RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

DOPORUCENI C. R (99) 4
VYBORU MINITRU CLENSKYM STATUM

OHLEDNE ZASAD PRAVNI OCHRANY NEZPUSOBILYCH
DOSPELYCH OSOB

(Prijato Vyborem ministrii 23. vinora 1999 na 660. zaseddni zdstupcii ministrii)

Vybor ministril, na zdklad€ ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

majice na zieteli VSeobecnou deklaraci lidskych prav vyhlaSenou Valnym
shromédzdénim Organizace spojenych narodi 10. prosince 1948;

majice na zieteli Mezindrodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech a Mezindrodni
pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech z 16. prosince 1966;

majice na zieteli Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ze 4. listopadu
1950;

majice na zieteli Umluvu na ochranu lidskych prav a distojnosti lidské bytosti v
souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluvu o lidskych pravech a biomediciné ze 4.
dubna 1997;

uvédomujice si, Ze cilem Rady Evropy je dosazeni vetsi jednoty mezi Clenskymi staty,
zejména podporou ptijimani spolecnych pravidel v pravnich otdzkach;

uvédomujice si, Ze zmény v demografii a lékaf'stvi znamenaji stile vySsi pocet osob,
které navzdory své zletilosti nejsou schopny chrénit své zdjmy z divoda n€jakého druhu
postiZeni nebo nedostatku osobnich schopnosti;

uvédomujice si rovnéz, Ze spolecenské zmény s sebou ptindseji zvysujici se potfebu
patficné pravni Upravy pro zajisténi ochrany takovych osob;

uvédomujice si, Ze jiz v mnoha ¢lenskych statech doslo k legislativnim reformam
tykajicim se ochrany prostfednictvim zastoupeni ¢i asistence jiZ byly nebo jsou zvazovany, a
Ze tyto reformy maji spole¢né rysy;

' Pii piijimani tohoto usneseni uvedl zistupce Irska, 7e v souladu s &lankem 10.2c Jednacich pravidel pro
zasedani zastupcli ministra si vyhrazuje pravo své vlady vyhovét ¢i nevyhovét zdsadam 5 a 6 tohoto Doporucent.

Pri prijimani tohoto usneseni uvedl zdstupce Francie, Ze v souladu s ¢lankem 10.2c Jednacich pravidel pro
zasedan{ zastupcl ministrit ma byt uc¢inéna nésledujici vyhrada: Francie shledavd, Ze aplikace odst. 3 zdsady 23
by méla byt podminéna Zadosti ze strany dotéené osoby.



uznavajice vSak, Ze v legislative Clenskych stéti stale existuji znac¢né rozdily;

s presvédcenim, Ze v tomto kontextu je velice dulezité respektovat lidské prava a
distojnost kazdé osoby jako lidské bytosti,

doporucuje vlddam c¢lenskych statli, aby v rdmci své pravni upravy a praxe piijaly ¢i
posilily vSechna opatfeni, kterd povazuji za nezbytnd v souvislosti s implementaci
nasledujicich z4sad:

ZASADY
Cist I - Rozsah piisobnosti
1. Nasledujici zdsady se tykaji ochrany dospélych osob, které z divodu n€jakého druhu
postiZzeni nebo nedostatku osobnich schopnosti nejsou schopny se samostatné rozhodovat

v osobnich ¢i ekonomickych otdzkach, nebo takova rozhodnuti chépat, vyjadfovat ¢i jednat
podle nich, a které v disledku toho nemohou chrénit své zgjmy.

2. Nezpisobilost miize byt zptisobena mentalnim postizenim, nemoci, nebo podobnou
pficinou.
3. Zasady se tykaji ochrannych opatfeni nebo jinych pravnich prosttedki, které t€émto

dospéelym osobam ohledné zminénych otazek v danych zéleZitostech umoZznuji vyuZzit
zastoupeni i asistence.

4. V ramci téchto zdsad ,,dospéla osoba* znamend osobu, se kterou je podle piislusné
pravni upravy tykajici se zpisobilosti v civilnich vécech jedndno jako s plnoletou.

5. V ramci téchto zdsad ,,zakrok v oblasti zdravi* znamend jakykoli zdkrok odborné
vykonany na ¢lovéku ze zdravotnich divodua. Pati{ sem zejména zdsahy provadéné za tcelem
preventivni péce, stanoveni diagndzy, 1é¢by, rehabilitace ¢i vyzkumu.

Cast I — Hlavni zdsady
Pravidlo 1 — Respektovadni lidskych prdv

V souvislosti s ochranou nezptsobilych dospélych osob je zakladnim principem, ze
kterého vychazi vSechny ostatni zdsady, respekt k dastojnosti kazdého Cloveka jako lidské
bytosti. Zakony, fizeni a praxe tykajici se ochrany nezptsobilych dospé€lych osob by mély byt
zaloZeny na respektovani jejich lidskych prav a zékladnich svobod a zohlednovat pozadavky,
které v souvislosti s témito pravy obsahuji mezinidrodni pravni dokumenty.

Zdsada 2 — Flexibilita v prdvni odezvé

1. Ochrannd opatfeni a dal$i pravni prosttedky dostupné pro ochranu osobnich a
ekonomickych zajmil nezpusobilych dospélych osob by mély svym rozsahem nebo
flexibilitou umoZnovat, aby na riizné stupn¢ nezpusobilosti a rizné situace existovala vhodna
pravni odezva.



2. V naléhavych ptipadech by méla byt dostupnd fddnd ochrannd opatieni nebo jiné
pravni prostiedky.

3. Zakony by mély zajistit jednoduchd a nendkladnd ochrannd opatfeni nebo jiné zdkonné
prostiedky.
4. Mezi ochrannd opatieni by v urcitych pfipadech méla patfit i ta, kterd neomezuji

pravni zpusobilost dot¢ené osoby.

5. Mezi ochrannd opatieni by méla patfit i ta, kterd jsou omezena na jediny tikon bez
toho, aby byl ustanoven zdstupce nebo zastupce s trvajici pravomoci.

6. Meélo by byt zvazeno zatazeni opatfeni, v ramci kterych ustanovend osoba jedna
spolecné s dotcenou dospélou osobou, a opatfeni, kterd zahrnuji ustanoveni vice nez jednoho
zastupce.

7. Meéla by byt zvdZena potieba zajistit a upravit takové pravni néstroje, které by dosud
zpiisobild osoba mohla vyuzit pro piipad budouci nezplsobilosti.

8. Meéla by byt zvdZena potieba vyslovn€ upravit, Ze urcitd rozhodnuti tykajici se zdravi
nebo osobniho prospéchu, zejména pokud jsou méné€ zdvazna nebo rutinni, mohly za
nezpusobilou dospélou osobu ucinit osoby, jejichZ pravomoc stanovi zdkon a nikoli soudni
nebo spravni rozhodnuti.

Zdsada 3 — Maximdlni zachovdni zpiisobilosti

1. Zakonny ramec by mél v maximalni moZné mite odrazet skutecnost, Ze mohou
existovat rizné stupné nezpusobilosti a nezplisobilost se miize v case ménit. Ochrannd
opatfeni by proto neméla automaticky vést k ipInému zbaveni pravni zptsobilosti. Tam, kde
je to prokazatelné nezbytné pro ochranu dotené osoby, by vSak mélo byt mozné pravni
zpusobilost omezit.

2. Ochranné opatfeni by dot€enou osobu zejména nemélo automaticky zbavovat prava
volit, potidit zaveét, nebo souhlasit ¢i odmitnout souhlas s jakymkoli zdkrokem v oblasti
zdravi, stejné jako ucinit rozhodnuti tam, kde to jeji zptsobilost umoZziiuje.

3. Meélo by byt zvazeno zavedeni pravnich prostfedki, které by, i v ptipadech, kdy je
zastoupeni v urcité oblasti nezbytné, dospé€lé osobé umoznovaly €init se souhlasem zastupce
urcité ikony, nebo tkony v urcité oblasti, samostatng.

4. Kdykoli je to mozné by dospé€lé osobé mélo byt umoznéno, aby se Gcastnila pravnich
vztaht tykajicich se kaZdodennich zileZitosti.

Zdsada 4 — Zverejneni
Znevyhodnéni vyplyvajici z automatického zvetejnéni ochranného opatieni ¢i jinych

zakonnych prostfedki by mélo byt vyvaZzeno ochranou, kterd miize byt dotené dospé€lé osobé
¢i tfetim strandm poskytnuta.



Zdsada 5 — Nezbytost a subsidiarita

1. Opatfeni na ochranu nezptsobilé dosp€lé osoby by mélo byt pouZito pouze v ptipade,
Ze je nezbytné. Je zapotiebi vzit v ivahu konkrétni okolnosti a potfeby dotéené osoby.
Ochranné opatfeni vSak miiZe byt pouZito na zdklad€ uplného a svobodného souhlasu dot¢ené
osoby.

2. Pti rozhodovani, zda je ochranné opatieni nezbytné, by méla byt zvaZzena moZzZnost
zavedeni vSech v tivahu pfichazejicich méné formdalnich opatieni a asistence, kterou mohou
poskytnout rodinni piislusnici nebo jiné osoby.

Zdsada 6 — Primérenost

1. Pokud je ochranné opatfeni nezbytné, mélo by byt primétené mite zpiisobilosti
dotcené osoby a mé€lo by zohlediiovat konkrétni okolnosti a potfeby této osoby.

2. Ochranné opatfeni by mélo zasahovat do pravni zptisobilosti a do prav a svobod v co
nejmensim rozsahu, ktery postacuje k dosazeni sledovaného cile.

Zdsada 7 — Procesni spravedlnost a efektivita

1. Mély by existovat spravedlivé a efektivni postupy pro pfijimani opatfeni k ochrané
nezpusobilych dospélych osob.

2. Meély by existovat dostate¢né procesni zaruky, které by zajiStovaly ochranu lidskych
prav dotéenych osob a pfedchdzely ptipadnym zneuZitim.

Zdsada 8 — Nadrazenost zdjmiim a blahu dotcené osoby

1. Ustavovani ¢i provadéni opatfeni k ochrané nezptisobilé dospé€lé osoby by mélo byt
v prvé fad¢€ vedeno zajmy a blahem této osoby.

2. Tato zdsada predev§im znamend, Ze volba jakéhokoli zastupce ¢i asistenta nezpusobilé
dosp€lé osoby by méla byt vedena zejména vhodnosti této osoby pro zajisténi a podpory
zajmu a blaha této osoby.

3. Tato zdsada rovnéz znamend, Ze majetek nezpisobilé dospelé osoby by mél byt
spravovan a pouzivan k uZitku této osoby a tak, aby bylo zajiSténo jeji blaho.

Zdsada 9 — Respektovdni prdani a pocitit dotéené osoby
1. Pti ustavovani ¢i provadéni opatfeni k ochrané nezpiisobilé dospé€lé osoby by mély byt

v maximalni moZzné mite zjiStovany jeji minulé i soucasné pocity a ptani, které by mély byt
brany v ivahu a nélezit€ respektovany.

2. Tato zdsada predev§im znamend, Ze by méla byt zohlednéna, a v maximalni mozné

Nz s

mite respektovana, ptani dosp€lé osoby ohledné vybéru jejiho zastupce ¢i asistenta.



3. Tato zdsada rovnéZ znamend, Ze zdstupce i asistent by mél nezpisobilé dospélé
osob¢, kdykoli je to mozné a pfimétené, poskytovat dostatecné informace, které by ji
umoznily vyjadfit sviij ndzor, zejména pak pokud jde o dllezitd rozhodnuti, ktera se ji tykaji.

Zdsada 10 — Konzultace

Ustavovani a provadéni ochranného opatfeni by mélo byt v rozumné a proveditelné
mife konzultovédno s témi, kdo maji blizky zdjem o blaho dotené dospé€lé osoby, at’ jiz se
jednd o zastupce, blizké rodinné ptislusniky, ¢i jiné osoby. Konkrétni osoby, které maji byt
konzultovény, a u¢inky konzultace ¢i jeji absence stanovi vnitrostatni pravo.

Cist III - Procesni zdsady
Zdsada 11 - Zahdjent rizeni

1. Seznam osob opravnénych zahdjit fizeni s cilem pfijmout opatieni k ochrané
nezpusobilé dospelé osoby by mél byt dostatecné Siroky, aby bylo zajiSténo, Ze zavedeni
ochrannych opatfeni bude zvdZena ve vSech piipadech, kdy je to nezbytné. Zejména miize byt
nutné zajistit, aby fizeni o pfijeti t€chto popatieni mohlo byt zahdjeno vefejnym cinitelem,
ufadem, soudem nebo jinou povétenou instituci z vlastni iniciativy.

2. Dotc¢end osoba by méla byt neprodlené informovana jazykem, nebo prostiedky,
kterym rozumdi, o zahdjeni fizeni, které mtiZe mit vliv na jeji pravni zpisobilost nebo
uplatiovani jejich prav a zajml. Vyjimku tvoii ptipady, kdy by tato informace byla pro osobu
zjevné nesrozumitelnd, nebo by predstavovala vazné ohroZeni jejiho zdravi.

Zdsada 12 - Vysetieni a hodnoceni

1. M¢la by existovat pfiméfend fizeni za tcelem vySetfeni a zhodnoceni osobnich
schopnosti dospélé osoby.

2. Ochranné opatfeni omezujici pravni zptsobilost nezplisobilé dospé€lé osoby by méla
byt ptijata pouze v ptipadé, Ze se osoba zavadéjici tato opatfeni osobné s dotCenou osobou
setkala, nebo je-li osobné presvédcena o stavu této osoby a mé k dispozici aktudlni zpravu od
alespori jednoho patfi¢n€ kvalifikovaného znalce. Tato zprava by méla byt v pisemné podobé

nebo by m¢l existovat jeji pisemny zdznam.
Zdsada 13 - Prdvo byt osobné vyslechnut

Dotcend osoba by méla mit pravo byt osobné vyslechnuta ve vSech fizenich, kterd by
mohla mit vliv na jeji pravni zpusobilost.

Zdsada 14 - Trvdni, prezkum a odvoldni

1. Doba trvani ochranného opatieni by méla byt, kdykoli je to mozné a vhodné, omezena.
M¢la by byt zvdZena moZnost zavedeni pravidelného pfezkumu.



2. V ptipad€ zmény okolnosti, zejména zméni-li se stav dotené dosp€lé osoby, by
ochrannd opatieni méla byt pfezkouméana. Pokud jiZ nejsou dany podminky, které vedly
k jejich pfijeti, m¢l by byt vykon opatieni ukoncen.

3. Meélo by existovat fadné pravo na odvolani.

Zdsada 15 - Prozatimni opatreni v naléhavych pripadech

Pokud je v naléhavych ptipadech potieba piijmout prozatimni opatteni, zdsady 11 — 14
by se mé€ly podle okolnosti pouZit v co nejvetsim rozsahu.

Zdsada 16 - Radny dohled

Mél by existovat fadny dohled nad piisobenim ochranného opatfeni i jedndni a
rozhodovani zastupcii.

Zdsada 17 - Kvalifikované osoby

1. Mély by byt ptijaty kroky k tomu, aby byl pro zastupovani nezpiisobilych dospélych
osob a asistenci témto osobam zajistén dostatecny pocet vhodné kvalifikovanych osob.

2. Meéla by byt zvdZena moZnost vytvoieni nebo podpory sdruzeni nebo jinych organ,
které by zminéné osoby zajiStovaly a Skolily.
Cast IV - Role zastupci
Zdsada 18 — Dohled nad vykonem pravomoci ze zdkona

1. Meéla by byt zvdZena potieba zajistit, aby byl vykon pravomoci, které ma osoba piimo
ze zékona, bez zdsahu soudniho ¢i spravniho organu, omezen a podroben dohledu.

2. Udgéleni takové pravomoci by dospé€lou osobu nemélo zbavovat pravni zpusobilosti.

3. Tuto pravomoc by mélo byt mozné kdykoli upravit nebo ukoncit prosttednictvim
ochranného opatfeni ptijatého soudnim ¢i spravnim organem.

4. Zasady 8 - 10 se pouziji na vykon téchto pravomoci stejné€, jako se pouZiji na piijeti
ochranného opatfeni.

Zdsada 19 - Omezeni pravomoci zdstupcii

1. Vnitrostatni pravo stanovi, které pravni tikony jsou natolik osobni povahy, Ze
nemohou byt vykondvany zastupcem.

2. Vnitrostatni pravo rovnéZ stanovi, zda by rozhodnuti zastupce v urcitych zdvaznych
otdzkach méla podléhat zvlasStnimu schvaleni soudu ¢i jiného orgéanu.



Zdsada 20 - Odpovédnost

1. Zastupci by méli byt pii vykonu funkce v souladu s vnitrostatnim pravem odpoveédni
za skodu ¢i 4jmu zpiisobenou nezpiisobilym dospélym osobdm.

2. Zejména by se na zastupce a dal$i osoby zabyvajici se zdleZitostmi nezptsobilych
dospélych osob mély vztahovat pfedpisy o odpovédnosti za nezdkonné jednani, nedbalost ¢i
Spatné zachdzeni.

Zdsada 21 - Odmeény a vydaje

1. Vnitrostatni pravo by mélo fesit otdzku odmeén a proplaceni vydaji osobam, které byly
ustanoveny jako zdstupci ¢i asistenti nezpusobilych dospélych osob.

2. Je mozné rozliSovat mezi témi, ktefi jsou pro vykon téchto funkci odborné€ zpisobili, a
témi, jejichZ zplsobilost je jiné povahy, jakoZ i mezi péci o osobni zéleZitosti nezpusobilych
dospélych osob a spravou jejich financnich a ekonomickych zalezitosti.

Cast V - Zakroky v oblasti zdravi
Zdsada 22 - Souhlas

1. Pokud je dospé€la osoba, ackoli je subjektem ochranného opatieni, schopna udélit
svobodny a informovany souhlas s ur¢itym zdkrokem v oblasti zdravi, mtiZe byt tento zakrok
proveden pouze s jejim souhlasem. Souhlas by méla vyZadovat osoba, kterda ma zdkrok
provést.

2. Pokud dospéla osoba ve skutecnosti neni schopna udélit svobodny a informovany
souhlas s urcitym zdkrokem, tento zdkrok lze provést za pifedpokladu, Ze:

- zakrok je pro tuto osobu pfimo prospesny a

- byl schvélen jejim zastupcem nebo tradem, osobou ¢i orgdnem, které k tomu
zmocnuje zakon.

3. Meéla by byt zvdZena moZnost, aby zdkon pro ucely udéleni souhlasu v ptipadech, kdy
dospéla osoba, kterd neni zplisobild udélit svobodny a informovany souhlas s 1ékatskym
zakrokem, nema zastupce s patticnou pravomoci, stanovil urcity ufad, osobu nebo organ,
ktery by mohl udélit souhlas s riznymi typy zdkrokt. Méla by byt také zvaZzena potieba ziskat
v ptipadech nékterych zvlasté zdvaznych zasahii souhlas soudu nebo jiného povétreného
organu.

4. M¢lo by byt zvdZeno vytvofeni mechanismi pro feSeni sporli mezi osobami nebo
orgdny oprdvnénymi dat nebo odmitnout souhlas se zdkroky v oblasti zdravi za dosp¢lé
osoby, které nejsou zptsobilé takovy souhlas udélit.



Zdsada 23 - Souhlas (alternativni pravidla)

Pokud vldda ¢lenského statu nezavede pravidla obsaZzend v odstavcich 1 a 2 zdsady 22,
méla by platit ndsledujici pravidla:

1. Pokud je dospé€la osoba subjektem ochranného opatfeni, na jehoz zdkladé miZe byt
urcity zakrok proveden pouze se svolenim organu ¢i osoby urcené zdkonem, mél by byt presto

vyZadovan i souhlas dosp€lé osoby, je-1i schopna jej udélit.

2. Pokud neni dospé€la osoba podle zdkona schopna udé¢lit svobodny a informovany
souhlas se zdkrokem v oblasti zdravi, miZe byt tento zdkrok proveden, jestliZe:

- je pro tuto osobu pifimo prospesny a

- byl schvélen jejim zastupcem, ifadem, osobou ¢i orgdnem, které k tomu zmociuje
zakon.

3. Zakon by mél zajistit existenci opatieni, kterd by dotcené osob¢ umoziovala byt pted
provedenim kaZzdého vyznamného lékarského zakroku vyslechnuta nezdvislym organem
vefejné moci.

Zdsada 24 - Vyjimecné pripady
1. Vnitrostatni pravo miZe v souladu s pfisluSnymi mezindrodnimi dokumenty stanovit
zakroky, které z divodu své zvlastni povahy vyzaduji, aby dotené osobé€ byla zajisténa dalsi

ochrana.

2. V ptipadé, Ze dalsi ochrana slouZi k minimalizaci moZnosti zneuZiti ¢i pochybent,
miZe zahrnovat omezenou derogaci kritéria ptimé prospésnosti.

Zdsada 25 - Ochrana dospélych osob s dusevni poruchou
Dospéla osoba se zadvaznou dusevni poruchou miize byt v souladu s podminkami,
které zakon stanovi na jeji ochranu, vcetné supervize, dohledu a fizeni o odvolani, podrobena
zakroku smétujicimu k 1é¢bé této poruchy bez jejtho souhlasu pouze v ptipadé, Ze hrozi
zavazna Ujma jejimu zdravi.
Zdsada 26 - Pripustnost zdakroku v naléhavych situacich

Pokud v naléhavé situaci nelze ziskat fadny souhlas ¢i opradvnéni, mize byt I€kaisky
zakrok nezbytny pro zdravi dotéené osoby proveden okamZit€.

Zdsada 27 - PouZitelnost nekterych zdsad vztahujicich se k ochrannym opatrenim

1. Zasady 8 az 10 se pouziji pro vSechny zdkroky v oblasti zdravi tykajici se nezpisobilé
dosp€lé osoby stejné, jako se vztahuji na ochrannd opatfeni.

2. V souladu se zdsadou 9 je zejména v piipadech, kdy pacient neni v dobé¢ 1€kaiského
zakroku schopen vyjadfit sva pfani, zapotiebi brat v ivahu jeho diive vyslovena ptéani.



Zdsada 28 - Pripustnost zvldstnich pravidel pro urcité situace

Vnitrostétni legislativa mize v souladu s ptislusSnymi mezindrodnimi dokumenty
upravit zvlastni pravidla pro opatieni, kterd jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zdjmu
vetejného bezpeci, predchdzeni zlocinnosti, ochrany vefejného zdravi nebo ochrany prav a
svobod ostatnich.



